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TURCIA SUB CONDUCEREA LUI RECEP

TAYYIP ERDOGAN - DE LA STRATEGIA

»ZERO PROBLEME CU VECINII” LA UN
REALISM POLITIC INCONTESTABIL

Eugen Lungu'

Rezumat: De peste doud decenii de cdnd Recep Tayyip
Erdogan conduce Turcia, ca prim ministru si pregedinte,
politica externd a acestui stat a fost adesea caracterizati ca
filnd una pragmaticd, adaptatd contextelor regionale si
globale. Nu putini sunt cercetdtorii in relatii internationale
care caracterizeaza politica externd a Turciei din ultimii ani
ca fiind fundamentatd pe principiile realpolitik-lui. Desi, in
perioada 2002-2010, Turcia a promovat o politicd externd
liberalistd bazatd pe conceptul de ,Zero probleme cu vecinii”,
aceastd abordare a fost treptat inlocuitd de o strategie
realistd, determinatd de interesele nationale si de
schimbdrile din mediul international. In cadrul acestui
articol vom prezenta o serie de aspecte ale politicii externe a

* Eugen Lungu este lector universitar la Universitatea Titu Maiorescu din
Bucuresti, Facultatea de Stiintele Educatiei, Comunicare si Relatii
Internationale, specializat in Studii de securitate, Analiza conflictelor
internationale, Studii de arie si Politicd Externd si diplomatie. A absolvit
Academia de Studii Economice din Bucuresti, un master in Politici publice
si integrare europeand/SNSPA, un doctorat in Relatii internationale
/SNSPA si Studii postdoctorale in cadrul SNSPA, in domeniul relatiilor
internationale. A participat la operatii militare in sprijinul picii in Albania
(1997), Afganistan (2002) si Kosovo (2004). Este autor de lucriri, studii
stiintifice si a peste 8o de articole in domeniul relatiilor internationale si
studiilor de securitate, publicate in cirti si reviste din tari si in strdinitate.
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Turciei incepand cu 2002, explicdnd trecerea de la un model
de politicd externd cu accente liberaliste, cdtre un model
pragmatic, care exprimd realismul politic al lui Erdogan.

Cuvinte cheie: politica externd, Zero probleme cu
vecinii, realpolitik, interesul national, securitate, lider
regional

Introducere

Politica externd a Turciei a cunoscut o evolutie semnificativa
in ultimele doud decenii, oscilind intre idealismul strategiei
»Zero probleme cu vecinii” si realismul politic impus de
presedintele Recep Tayyip Erdogan, in conformitate cu
interesele nationale ale statului turc, dar si cu dinamica
geopolitica regionald si globala. Promovata incepand cu anul
2002 de Ahmet Davutoglu, de cind a devenit ministru de
externe, strategia de politicd externd ,Zero probleme cu vecinii”
a fost conceputd din dorinta liderilor turci de a creste influenta
regionald a Turciei, prin stabilirea unor relatii de bund
vecindtate, reducerea tensiunilor cu statele limitrofe si
promovarea cooperdrii economice si diplomatice in regiune.
Aceasta strategie, de sorginte liberalistd, viza, de asemenea,
promovarea unor masuri de stabilitate, a dialogului diplomatic
si cooperdrii economice cu toate statele din proximitatea
Turciei, intr-un efort de a atenua tensiunile istorice si
geopolitice din regiune.

Avand in vedere aspiratiile Turciei cdtre Uniunea
Europeand, strategia ,Zero probleme cu vecinii” a fost
conceputa si din perspectiva indeplinirii de cdtre statul turc a
obiectivelor pentru integrarea in Uniunea Europeand (UE)?,

2 Turcia a inceput in mod oficial negocierile de aderare la Uniunea
Europeand pe 3 octombrie 2005. Acest moment a marcat un pas important
in relatia dintre Turcia si UE, dupd mai multe decenii de cooperare si dupa
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organizatie care are 'la bazd colaborarea pentru pace,
prosperitatea si integrarea prin politici comune, dar si o piata
unicd. Astfel, aceastd strategie, a avut scopul de a transforma
politica externd a Turciei intr-una mai conciliantd, care sd
promoveze cooperarea regionald si sd reducd tensiunile cu tarile
vecine.

Prin desfdsurarea unei politici externe conectate la valorile
europene, Turcia a urmadrit sd-si imbundtdteascd imaginea
internationald si sd indeplineascd cerintele politice si de secu-
ritate necesare aderdrii la UE. Asadar, strategia ,Zero probleme
cu vecinii”, in esenta ei, rdspundea exigentelor statuate de
institutiile Uniunii Europene, in baza cdrora orice stat care
doreste sd adere la aceastd organizatie trebuie si demonstreze
cd are relatii foarte bune cu vecinii si ¢d este un actor al
stabilitdtii regionale. Dar, desi negocierile de aderare a Turciei
la UE au fost declansate in urma cu doud decenii, ,,au inregistrat
progrese lente si au fost inghetate in 2018 din cauza
preocupdrilor UE cu privire la functionarea sistemul democratic
din Turcia, respectarea drepturilor fundamentale si inde-
pendenta justitiei”s.

Dispunerea strategica a Turciei la intersectia dintre Europa,
Asia si Orientul Mijlociu i conferd avantaje majore, precum
accesul facil la piete diverse, rolul de nod energetic pentru
transportul resurselor si capacitatea de a fi o punte diplomatica
si culturald intre regiuni cu interese geopolitice diferite. Prin
strategia de politicd externd ,Zero probleme cu vecinii”, care a

ce Turcia a obtinut statutul de tard candidati in anul 1999, la summit-ul
de la Helsinki.

3 Stefano Fella, Turkey under Erdodan: recent developments and the 2023
elections, House of Commons Library, Research Briefing, 7 July 2023, p.12,
pe site-ul:
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9806/CBP-
9806.pdf
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fost lansatd in urmd cu peste doud decenii, conducatorii statului
turc au urmadrit sa transforme aceastd pozitie intr-un catalizator
pentru o dezvoltarea economicd acceleratd, stabilitate regionald
si o influentd geopoliticd semnificativad pe scena internationald.
Propundndu-si prin aceasta strategie sd normalizeze si sd
consolideze relatiile externe cu state precum Grecia, Siria si
Armenia, dar si sa medieze conflictele din Orientul Mijlociu,
Turcia era perceputd cd dezvoltd o politica externd eficientd,
orientata spre parteneriate pasnice si beneficii comune.

Cu toate acestea, optimismul idealist al strategiei ,Zero
probleme cu vecinii” s-a confruntat rapid cu realitdtile dure ale
unui context international aflat intr-o continud schimbare.
Tensiunile etnice, conflictele sectare si rivalitdtile geopolitice
din Orientul Mijlociu, precum si ambitiile contradictorii ale
marilor puteri au pus la incercare viabilitatea principiilor
cuprinse in aceastd strategie. Pe mdsurd ce politica externd a
Turcijei s-a adaptat la noile provocari, guvernul de la Ankara a
inceput sa adopte un realism politic pronuntat, in care
interesele strategice, militare si economice au prevalat asupra
principiilor de cooperare universald. Aceastd tranzitie, uneori
contradictorie, a reflectat atdt ambitiile regionale ale Turciei,
cdt si necesitatea de a-si intdri securitatea nationald intr-un
mediu extrem de volatil. Prin consolidarea influentei sale
militare, precum si prin construirea unor raporturi politice cu
diverse state bazate pe pragmatism, Turcia s-a repozitionat ca
un actor indispensabil in conflictele regionale, dar si ca o putere
cu un stil politic marcat de autonomie si realism politic.

Acest articol isi propune sd exploreze unele aspecte ale
tranzitiei politicii externe de la strategia idealistd ,Zero
probleme cu vecinii’, la una bazatd pe doctrina realismului
politic, care este dominanta de peste un deceniu in raporturile
Turciei cu alte state. Astfel, considerdm cd analiza unor actiuni
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de politicd externd adoptate de statul turc dupa anul 2014, ofera
o intelegere mai bund a modului in care Turcia si-a ajustat
strategia de actiune in plan extern in functie de constrangerile
interne si externe, ramdndnd o putere regionald cu un rol
esential in echilibrul geopolitic global.

Strategia de politica externa a Ankarei:
»Zero probleme cu vecinii”

Strategia de politica externd a Turciei cunoscutd sub
denumirea de ,Zero probleme cu vecinii” ("Zero Problems with
Neighbors”) a fost implementatd, incepand cu noiembrie 2002,
timp de aproximativ un deceniu, sub conducerea lui Ahmet
Davutoglu, fost ministru de externe si prim-ministru al Turciei,
odata cu preluarea puterii de cdtre Partidul Justitiei si
Dezvoltarii (AKP), condus de Recep Tayyip Erdogan. Ahmet
Davutoglu, incd din perioada in care era consilier principal pe
probleme de politicd externd al prim-ministrului Erdogan, a
formulat principiile acestei strategii in cartea sa ,Strategic
Depth” (Stratejik Derinlik), publicatd in 2001, lucrare in care
ideea ,Zero probleme cu vecinii” era situatd in centrul viziunii
sale. ,In primii ani ai guvernirii AKP - apreciazi Muddassir
Quamar - s-a desfdsurat o politicd externd de succes deoarece
relatiile Turciei cu aliatii sdi traditionali au fost consolidate si,
in acelasi timp, s-au stabilit noi raporturi cu tarile din Orientul
Mijlociu™,

Ahmet Davutoglu, teoretician al relatiilor internationale, a
promovat ideea cd Turcia, ca punte culturald si geopolitica intre

4 Muddassir Quamar, Erdogan's Turkey. Politics, Populism and
Democratisation Dilemmas, Manohar Parricar IDSA Monograph Series,
P-39, pe site-ul:
https://idsa.in/system/files/monograph/erdogans-turkey-monograph-
68.pdf
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Europa, Asia.gi Orientul Mijlociu, poate avea un rol de lider
regional. Strategia sa presupunea inlocuirea politicii reactive cu
una proactivd, elimindnd tensiunile istorice si disputele
teritoriale, promovand dialogul si cooperarea cu toate tarile
vecine, dar si cu cele din regiunile invecinate Turciei. Strategia,
prin care statul turc isi propusese sd rezolve problemele
litigioase cu o serie de state vecine si din regiuni invecinate, a
fost construitd avand la baza de o serie de principii esentiale: a.
Relatii de buna vecindtate; b. Neutralitate si mediere; c.
Integrare economicd; d. Respectarea suveranitdtii statelor.
Strategia ,Zero probleme cu vecinii” a vizat, asadar,
rezolvarea problemelor tensionate cu radacini istorice ale
Turciei cu vecinii, dar si cu alte o state din regiunile invecinate,
din perspectiva ,win-win”, prin mijloace pasnice, avind ca
obiectiv principal cresterea si consolidarea influentei regionale
a Turciei. Aceastd noud viziune de politicd externad creionatd de
Ahmet Davutoglu a avut drept scop transformarea Turciei intr-
un actor-cheie in regiune, fiind fundamentatd pe principii
specifice doctrinei idealiste din sfera relatiilor internationale.
Mai mult, strategia viza realizarea unei conexiuni cu populatiile
invecinate, indiferent de tipul de regim din tdrile respective,
care sd permitd Turciei sd-si mentind un rol de lider in viitoarele
aranjamente regionales. Dar, cu toate cd aceastd nouad strategie
de politica externd era una ambitioasd si curajoasd, asa cum vom
prezenta in partea a doua a acestui studiu, lipsa de realism a
acestei strategii va impune dupa mai multi ani o schimbare

5 Alessia Chiriatti, Federico Donelli, Turkish 'Zero Problems' between Failure
and Success, Centre for Policy and Research on Turkey (ResearchTurkey),
January 2015, pe site-ul:
file:///C:/Users/admin/Downloads/Turkishzeroproblemsbetweenfailurea
ndsuccessDONELLI-CHIRIATTI%20(1).pdf
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categorica a politicii externe a Ankarei, abandonarea ideilor
idealiste si promovarea realismului politic.

Strategia Turciei ,Zero probleme cu vecinii” a vizat atat
consolidarea relatiilor pasnice cu statele vecine, cat si stabilirea
unor legdturi de cooperare cu tdrile din proximitatea sa
regionald. Dar, pentru a intelege mai bine motivatiile care au
condus la adoptarea acestei strategii, care proiecta o politicd
externd total diferitd comparativ cu cele din trecut, vom
prezenta, pe scurt, citeva probleme mai vechi ale Turciei cu trei
state vecine, respectiv Grecia, Siria si Armenia. Astfel, la
sfarsitul anilor 1990 si inceputul anilor 2000, Turcia s-a
confruntat cu multiple provocari in politica externd, ceea ce a
determinat ca liderii acestui stat si-si propuna elaborarea unei
noi strategii de politicd externd care sd rdspundd necesitdtii de
a reduce tensiunile regionale si de a promova stabilitatea si
cooperarea in relatiile externe. Relatiile tensionate cu Grecia
din cauza disputelor privind Ciprul si granitele maritime,
conflictul cu Siria legat de sprijinul acordat de aceastd tard araba
Partidului Muncitorilor din Kurdistan (PKK), precum si relatiile
dificile cu Armenia din cauza genocidului armean din 1915-1916
au determinat Ankara sd caute o resetare a politicii externe, in
mod deosebit cu statele vecine.

Tensiunile dintre Turcia si Grecia inainte de anul 2000 au
fost caracterizate, in general, de rivalititi istorice si etnice,
precum si incidente militare care au amplificat animozitdtile
dintre cele doud tari. Inceputul anilor 2000 a fost dominat de o
competitie geopoliticd intre Turcia si Grecia, cu revendicdri
divergente, care au perpetuat animozitatea istoricd dintre cele
doud tari. Odatd cu intrarea in noul mileniu, tensiunile majore
dintre cele doud state s-au concentrat pe disputele istorice
privind Ciprul si granitele maritime din Marea Egee. Pe acest
fond, problema Ciprului a rimas un punct central al tensiunilor
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dintre Ankara si Atena, dat fiindcd insula este divizatd intre
Republica Cipru, cu majoritate greacd si recunoscutd
international, si Republica Turcd a Ciprului de Nord,
recunoscuta doar de Turcia. Tentativele de reunificare a insulei
sustinute de ONU au esuat, o dovadd a complexititii istorice,
politice si sociale a conflictului cipriot, o certificare a faptului ca
»problema cipriotd” este unul dintre dosarele dificile ale lumii
actuale.

In prezent, disputele din Marea Egee dintre Turcia si Grecia,
privind granitele maritime si drepturile de exploatare a
resurselor subacvatice (petrol si gaze naturale), prezintd un risc
ridicat de destabilizare a regiunii. Grecia revendicd o extindere
a apelor sale teritoriale la 12 mile nautice, conform Conventiei
ONU privind Dreptul Marii (UNCLOS), insd Turcia considerd
aceastd mdsurd o amenintare strategicd, calificind-o drept un
»casus belli”. Ambitiile ambelor state de a exploata resursele
subacvatice din zond au addugat vechilor tensiuni si un
selement” economic, pe fondul unor conflicte istorice si
nationaliste profunde.

Rezolvarea disputelor dintre Grecia si Turcia este una
complicatd din cauza intereselor nationale divergente ale celor
doui tiri. ,In timp ce Grecia pare s considerare Turcia ca o
amenintare, Turcia, in schimb, pare s3-si vada pozitia in conflict
ca pe o chestiune de supravietuire™. Chiar dacd existd formate
si un cadru de negocieri acceptate de ambele state, diferentele
fundamentale de abordare a dosarelor litigioase, impreund cu
complexitatea contextului geopolitic, au facut ca diferite
initiative sd nu ajungd la rezultate pozitive. Strategia ,Zero

6 Karl Jakob Ljung, The maritime dispute between Tiirkiye and Greece and
its impact on government policy, Linnaeus University, Sweden, p.33, pe
site-ul https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1826090/FULLTEXTo1.pdf

23



Geopolitica Turciei in secolul ul XXI-lea

probleme cu vecinii” a esuat in cazul Greciei deoarece disputele
fundamentale, cum ar fi cele din Marea Egee, Mediterana de Est
si Cipru, nu au fost rezolvate, prevaldnd abordarile nationaliste
si interesele geopolitice divergente. Astfel, strategia statului
turc de a armoniza relatia cu Grecia vecind nu a reusit sd rezolve
problema divergentelor majore in privinta delimitdrii spatiului
aerian, apelor teritoriale si a platoului continental din Marea
Egee. Mai mult, explordrile de gaze naturale in Mediterana de
Est efectuate de Turcia, declansate la sfarsitul anilor 2000, au
escaladat tensiunile dintre cele doud tdri, Grecia sustinand ca
insulele sale au drepturi totale asupra zonelor economice
exclusive, in timp ce Turcia respinge aceastd interpretare.
Asadar, relatia dintre cele doud tdri rdméne tensionatd, iar
diferentele profunde in privinta teritoriilor, resurselor si
problemelor istorice continud sd fie obstacole majore in calea
reconcilierii. In relatia cu Grecia, strategia ,Zero probleme cu
vecinii” a avut un succes limitat si temporar, dar in cele din
urmd a esuat, din cauza tensiunilor adanc inrddacinate in
relatiile dintre cele doua state.

Relatia Turciei cu Siria vecind are pentru Ankara, de citeva
decenii, o importantd strategicd majord, influentand securitatea
regionald, combaterea terorismului si echilibrul geopolitic in
Orientul Mijlociu. Turcia si-a manifestat dorinta de succes a
strategiei ,Zero probleme cu vecinii” in relatia cu Siria,
promovand necesitatea rezolvdrii problemelor comune de
securitate, cooperarea economicd si dialogul diplomatic, in
ciuda diferentelor istorice si geopolitice dintre cele doud tri.

O imagine de ansamblu a relatiilor dintre Turcia si Siria din
ultimele decenii ne aratd cd Damascul a sprijinit Partidul
Muncitorilor din Kurdistan (PKK) incepind cu anii 1980,
alimentand tensiunile dintre cele dou3 state. PKK, considerat o
organizatie teroristd de Turcia, SUA si UE, a fost sustinut
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logistic si politic de regimul sirian,  care i-a permis liderului
PKK, Abdullah Ocalan, si-si giseasca refugiu si si opereze din
Siria. Acest sprijin a fost parte a unei strategii a regimului sirian
de a exercita o presiune asupra Turciei in contextul disputelor
legate de resursele de apa ale raului Eufrat si revendicdrile
teritoriale asupra provinciei Hatay. Spre deosebire de disputa
privind apa rdului Eufrat, care este si astdzi un punct sensibil in
relatiile turco-siriene, provincia Hatay a fost un subiect de
disputd intre Siria si Turcia de-a lungul secolului al XX-lea, insa
revendicdrile siriene despre acest teritoriu au pierdut in
intensitate incepand cu anii 2000.

Relatiile dintre cele doud state au atins un punct critic in
1998, cand Ankara a amenintat cu interventia militard daca Siria
nu inceta sprijinul pentru PKK. Sub presiunea internationald si
in urma Acordului de la Adana, Siria a expulzat liderul PKK si a
inchis taberele de antrenament. Cu toate acestea, sprijinul PKK
din partea Siriei a ldsat ca mostenire o intensd suspiciune intre
cele doud state, iar chestiunea kurdd a continuat s3 fie o sursa
de instabilitate regionala.

Sub influenta strategiei ,Zero probleme cu vecinii’
promovatd de Turcia in primul deceniu al acestui secol, relatiile
dintre Turcia si Siria s-au imbunatdtit semnificativ. Similar cu
aspectele de ordin intern, contextul regional a avut o influenta
pozitivd asupra normalizdrii relatiei dintre Turcia si Siria. Astfel,
rdzboiul din Irak din anul 2003 a adus armata SUA aproape de
Siria, situatie care a dinamizat geopolitica regiunii si a
determinat Damascul sd pund mare pret pe cooperarea cu
Turcia?. Intr-un context regional turbulent cauzat de rdzboiul

7 Gencer Ozcan, Policy of Zero Problems with the Neighbours, Istanbul Bilgi
University, p.63, pe site-ul:
https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/02/Policy-of-Zero-
Problems-with-the-Neighbours.pdf
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din Irak, declansat in 2003, Ankara si Damascul au depdsit
tensiunile istorice, au semnat Acordul de cooperare strategicd
in 2004 si eliminarea vizelor intre cele doud state in 20009,
momente importante care au consolidat relatiile bilaterale. De
asemenea, Turcia si Siria au incheiat acorduri economice si
militare, iar schimburile comerciale au crescut semnificativ.
Cu toate aceste progrese notabile din primul deceniu al
acestui secol, strategia ,Zero probleme cu vecinii” nu a reusit sd
construiascd o relatie de durati intre Turcia si Siria. Incepand
cu 2011, odatd cu izbucnirea rdzboiului civil sirian, relatiile s-au
deteriorat rapid. Turcia a condamnat reprimarea brutald a
protestelor de cdtre regimul Bashar al-Assad, s-a pozitionat
impotriva regimului autocratic de la Damasc si a sprijinit din
punct de vedere militar opozitia siriand. Decizia Ankarei de a se
opune puterii de la Damasc a fost cauzatd de actiunile de
consolidare a grupurilor kurde din nordul Siriei, din vecintatea
Turciei, grupuri cu potential de a exporta insecuritate pe
teritoriul statului turc®. Aceastd schimbare in politica externd a
Ankarei a marcat sfarsitul unei perioade benefice a cooperarii
turco-siriene, consemndnd, totodatd, limitele strategiei ,Zero
probleme cu vecinii” in raport cu crizele geopolitice majore.
Turcia a Incercat sd normalizeze relatiile cu Armenia, in
primul deceniu al secolului trecut, prin initiative diplomatice
care prevedeau deschiderea granitelor si stabilirea de relatii
bilaterale, in ciuda obstacolelor istorice dar si a presiunilor
geopolitice regionale, sub umbrela strategiei ,Zero probleme cu
vecinii”. Tensiunile existente intre cele doud state au radacini
istorice de peste un secol, la care se adaugd divergentele de
naturd geopoliticd din ultimele decenii, cauzate de sprijinul pe

8 Muddassir Quamar, Op.Cit, p.41
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care statul turcil acorda Azerbaidjanului in problema Nagorno-
Karabah.

Conflictul istoric dintre Turcia si Armenia isi are originea in
evenimentele tragice din 1915, din timpul Primului Razboi
Mondial, cadnd aproximativ 1,5 milioane de armeni au fost ucisi,
ca urmare a masacrelor si deportdrilor in masd, in ceea ce
Armenia si multe alte tdri considerd un genocid, dar pe care
Turcia il descrie drept un rezultat al rdzboiului civil si al
tulburdrilor interne. Asa cum sugereazad Ali Askerov, ca multi
alti autori, este foarte greu de acceptat adevdrul istoric legat de
evenimentele tragice din 1915-1016, de cdtre cele doua parti:
»,Multi istorici cred c¢d turcii otomani intr-adevdr au comis
genocid impotriva armenilor, in timp ce altii cred ca turcii nu
au comis o crimd de genocid impotriva lor™.

Definit ca un conflict istoric nerezolvat, diferendul dintre
Turcia si Armenia este intretinut si in prezent de refuzul
Ankarei de a recunoaste acele evenimente ca genocid, fapt ce a
generat tensiuni profunde si o rupturd diplomaticd intre cele
doua tdri. De peste trei decenii relatiile dintre Turcia si Armenia
au fost marcate de neincredere, iar granita comund a fost
inchisd in 1993, ca reactie la conflictul din Nagorno-Karabah, in
care Turcia a sprijinit Azerbaidjanul impotriva Armeniei. Desi
disputele istorice legate de genocid au rdmas un obstacol major,
Turcia a incercat sd normalizeze relatia cu Armenia printr-un
proces diplomatic cunoscut sub numele de ,Protocolul de la
Zurich”, semnat pe 10 octombrie 2009. Acordul prevedea
stabilirea de relatii diplomatice, deschiderea granitei inchise
din 1993 si initierea unui dialog privind disputele istorice,
inclusiv evenimentele din 1915-1916. Procesul a fost mediat de

9 Ali Askerov, Turkey's "Zero problems with the neighbors” policy: was it
realistic?, Contemporary Review of the Middle East, April 2017, pe site-ul
file:///C:/Users/admin/Downloads/A_Askerov_Turkey_z2o017.pdf
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